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Zo spologenského a hospodérskeho hladiska Slovensko v
poslednych rokoch zaznamenéva klesajici trend vo vietkych
relevantnych globélnych indexoch a ukazovateloch,
vrétane sprév Eurépskej komisie, $tatisttk OECD, Indexu
konkurencieschopnosti z dielne Svetového ekonomického
fora & Rule of Law indexu. Sme krajinou uviaznutou v
pasci stredného prijmu s nedostato&nym hospodéarskym
modelom a slabym rastom na pokraovanie ekonomickej
konvergencie minimélne k priemeru Eurdpskej Gnie.

Dynamické technologické a spolodenské zmeny
prindaji pre naSu krajinu zdsadné vyzvy vyZadujlce
reakciu sGkromného i verejného sektora. Vysokd miera
digitalizdcie a automatizécie procesov, aplikicie umele;
infeligencie, & vplyvy klimatickych zmien budl klasf
velky tlak na systémy vzdeldvania, zdravotnej starostlivosti,
dopravy, ale aj podnikania & sprévy veci verejnych.
Kvalita ludského kapitélu a stabilita &i predvidatelnosf
podnikatelského prostredia st kli¢ové na to, aby Slovensko
zvlédlo tento transformaény proces a v idedlnom pripade
ho vyuZilo na zvySenie svojej konkurencieschopnosti.
Skutoéne prosperujice hospodérstva blizkej budicnosti
v globélnom siboji o talent a investicie budi pohénané
inovaciami, ktoré upravia zauZivané hospodarske modely
na inteligentnejdie, udrZatelhejdie a zelenSie Struktiry.
Slovensko je sG&asfou globalnych zmien pohéfanych
technolégiami stierajicimi hranice, ako sme ich poznali
doteraz a zmenou Zivotného prostredia definujicou kvalitu
Zivota budlcich generécii.
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Ako zéstupcovia Sirokej koalicie domécich a zahraniénych
zamestnavatelov na Slovensku - od mikrofiriem v regiénoch
aZ po najvacSich zamestnévatelov v krajine — preto
Ziadame z&stupcov politickych stran, aby Zivotné zaujmy
Slovenskej republiky ako krajiny s kvalitnym Zivotom
a stabilnym podnikatelskym prostredim nadradili nad
partikuldrne zdujmy jednotlivcov &i zdujmovych skupin.
Vyzyvame ich, aby si uvedomili, Ze obnovenie pozicie
Slovenska v globélnej konkurencii si vyZaduje dramatick(
zmenu hospodérskej politiky a spésobu riadenia krajiny
vo vieobecnosti — zodpovedné vlady investujd do
vyskumu, vyvoja, zruénosti budlcich generdcii a do
kvalitnejsich pracovnych miest, definuji ambiciéznu viziu
§tétu podporenl spoloéenskym konsenzom a aplikuj
inovativnu  reguldciu na principoch jednoduchosti,
zrozumitelhosti, transparentnosti  a flexibility. ~ Ako
z&stupcovia podnikatelského prostredia, ktori sa dlhodobo
staraji o tvorbu zédkladnych hospodarskych hodnét a
zdrojov pre $tétny rozpolet sme pripraveni k tomuto
procesu v maximalnej miere prispiet a byt tak partnermi
verejnych ingtitGcii pri  transformécii  Slovenska na
modernd, efektivnu a konkurencieschopn( krajinu. Z tohto
dévodu predkladéme politickej reprezentacii, verejnosti,
ako aj zastupcom médii 7 krokov pre pozitivnu zmenu v
oblastiach prévneho §tétu a ludského kapitélu.

ZDRUZENIE PODNIKATELOV
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7 SMRTEENYCH HRIECHOV
PRAVNEHO STATU

Stabilita a predvidatelnost st klu¢ové predpoklady
pre fungovanie podnikatelského prostredia v kazdej
demokratickej krajine. Podnikatelia potrebuji  maf
nastavené jasné pravidla, ktoré s férové a dostatoéne
vopred vietkym zndme. Pre ich nastavovanie a nasledné
dodrziavanie je kli¢ova déveryhodnost verejnych institacii
na narodnej, ale aj lokélnej Grovni. Stabilné, otvorené a
zretelné legislativne prostredie poméha podnikom a
jednotlivcom orientovaf sa v zékonoch, ako aj zniZif
byrokraciu a zméatok, ktory spdsobuje ich ¢asté novelizacia
& nejednoznaéné znenie. Transparentné podnikatelské
prostredie v krajine s fungujicimi a ddveryhodnymi
indtitGciami, ktoré dodrZiavaji svoje vlastné pravidl, s
nevyhnutnymi predpokladmi pre to, aby sa podnikatelom,
ale aj beZnym fudom na Slovensku darilo.

PREDVIDATELNA LEGISLATIVA

Zékonodarné &innost' je v materidlnom prdvnom Stéte
regulované s cielom eliminovat akékolvek prvky svojvéle pri
tvorbe préva. Z kompromitovaného legislativneho procesu
neméZe vzist kvalitny zékon, resp. ak legislativne pravidléa
zdkonodarca priamo porusuje, alebo ich obchddza, je aj
vysledny produkt dstavne nekonformny. Prévny poriadok
a spbsob prijimania legislativy potom vypovedaji o
stave Ustavnosti, demokracie a priamo ovplyviuji aj
trhovi ekonomiku $tétu. Stét, kiory toleruje, proaktivne
vylvéra nestabilné prévne prostredie & nedodrZiava svoje
vlastné pravidlé, sidasne odrédza od vykonu zdravych
podnikatelskych aktivit. Preto je potrebné, aby neboli
legislativne pravidld poruSované, resp. obidené prijatim
materiélu v skrétenom legislativnom konani bez toho, aby
boli naplnené zékonné podmienky jeho vyuzitia. Tymto
spésobom je ndsledne eliminovand akékolvek odbornd
diskusia, ktord je néstrojom zvySenia kvality vysledného
legislativneho produktu.

Sirokd  podnikatelskd  komunita  zamestnévatelskych
zdruZeni, asociécii, podnikatelskych organizicii a
obchodnych komér zdruZend v Iniciative za pravny §tat
(Rule of Law Initiative, pravnystat.sk) dlhodobo navrhuje
konkrétne kroky v oblasti inovativnej regulacie s cielom
systematického odstrafiovania nadmernej a $kodlivej
regulécie, profesionalizicie 3tétnej spravy a zniZovania
miery vnimanej korupcie. Stratend ddvera v 3tat,
alarmujlci a nednosny stav zneuZivania a obchéddzania
legislativneho procesu na Slovensku ako aj hodnét, na
zéklade ktorych si zdkony v NR SR prijimané, limituja
snahy krajiny o pokragovanie ekonomickej a spolo&enskej
konvergencie. V tomto kontexte povaZujeme za ddleZité,
aby bol legislativny proces transparentny, participativny a
predvidatelny v stlade s ndvrhmi Iniciativy za prévny §tat
z roku 2021. A préve z tychto dévodov sme sa opétovne
rozhodli  prostrednictvom  predkladaného dokumentu
poukazat' na, podla ndsho nazoru, najdolezitejsie oblasti
v rdmci pravneho §tatu, ktorym je nevyhnutné venovaf
zvy$eni pozornost.

PRIJIMANIE LEGISLATIVY v SKRATENOM KONANI
BEZ SPLNENIA ZAKONNYCH POZIADAVIEK

RIESENIE

PovaZujeme za ddleZité, aby bola navrhnutd prisnejsia
Uprava zékona o rokovacom poriadku, ktord upravuje
dévody na aplikaciu skrateného legislativneho konania
a aby vldda mala povinnost v névrhu na skritené
legislativne konanie tieto okolnosti jednoznaéne uréif a
dostatoéne oddvodnif. Navrhujeme Gpravu skrateného
legislativneho konania na Grovni NR SR v § 89 ods.
1 zdkona &. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku
NR SR v nasledovnhom zneni: ,Za mimoriadnych
a nepredvidatelnych okolnosti, ked mdzu byf
bezprostredne ohrozené bezpecnost &tatu, zakladné
[udské préva a slobody alebo ked hrozia znaéné
hospodarske Skody pre §tat, mdZe nérodnéd rada na
ndvrh vlddy rozhodnif o skrétenom legislativnom
konani o navrhu zdkona uznesenim. Okolnosti podla
prvej vety musia byt v navrhu vlddy jednoznaéne
uréené a oddvodnené. Na prijatie ndvrhu na uplatnenie
skréfeného Iegisla’rl'vneho konania sa vyZaduje

"""" hlasov v3etkych poslancov
Nérodnej rady.”
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PRIjIMANIE LEGISLATIVY V NR SR PROSTREDNIC-

PREDVIDATEINA LEGISLATIVA

V modernom $téte sa zékon povazZuje za formu spolo&enskej
zmluvy, ktorG musia vsetci reSpektovaf. Na Slovensku je
miera poslaneckej legislativnej iniciativy zdsadne vyssia
ako vo vyspelych krajindch a demokraciéch Eurdpy, kde
je znaéne limitovand. Je nepripustné, ak sa zdvazné
zmeny s dopadom na celd spolocnost’ robia bez diskusie s
odbornou aj Sirokou verejnostou. Na rozdiel od viddnych
névrhov zdkonov pri poslaneckych névrhoch zékonov
(vrétane pozmeriujicich ndvrhov) absentuje povinnost’
diskusie, & moznost pripomienkovania Sirokou aj odbornou
verejnosfou.

PREDVIDATELNA LEGISLATIVA

Na rozdiel od vlddnych névrhov zékonov, na poslanecké
ndvrhy  (vrétane pozmeriovacich névrhov) nie sd
uplatriované rovnaké poZiadavky z hladiska vyhodnotenia
predpokladanych dopadov, resp. tieto Gdaje poslanci
uvédzaji len velmi povrchne. Vlddne ndvrhy zékonov
musia obsahovat’ vypocet predpokladanych vplyvov na
rozpolet, podnikatelské prostredie, Zivotné prostredie,
rodinu, informatizéciu, socialne vplyvy, &i vplyv na sluzby
verejnej sprdvy. KedzZe tieto ndleZitosti poslanecké névrhy
obsahovat’ nemusia, ostatnym poslancom tak pri hlasovani
a aj verejnosti teda chybaji podstainé informécie o
moZnych désledkoch ich hlasovania.

PREDVIDATELNA LEGISLATIVA

Stéle Sastejsie sme svedkami toho, Ze zmeny so zésadnym
dopadom na ekonomiku a podnikatelské prostredie sa
prijimaju  prostrednictvom poslaneckych pozmeniovacich
névrhov poéas rozpravy v druhom &itani. V'  tomto
pripade ide o dalsi spésob netransparentného pridévania
regulacnej zéfaZe. Redlne to prebieha tak, Ze poslanci
hlasujic a zvyéajne aj na zéklade politickej dohody
schvélia zmeny, ktoré boli predstavené len pér mindt
pred hlasovanim - ide teda o akékolvek podanie, ktoré je
oznadené ako pozmeriujici névrh, ktorym sa mé v podanom
névrhu zékona nieco zmenit, doplnit’ alebo vypustit. Plne
re$pektujic zékonodarni prédvomoc poslancov NR SR sme
vsak presvedéeni, Ze tento postup je vysoko netransparentny
a ohrozuje stabilitu prévneho $tétu. Zérover dehonestuje
prdcu vietkych odbornikov na strane verejnej aj sikromnej
sféry.

TVOM POSLANECKYCH NAVRHOV BEZ KONZULTACII
S ODBORNOU VEREjNOSTOU

RIESENIE

Navrhujeme, aby poslanecké navrhy zékonov (vrétane
pozmefiujicich névrhov) boli po schvéleni v prvom
&itani NR SR predlozené do povinného medzirezortného
pripomienkového konania (MPK) v gescii odborne
prisluéného orgénu verejnej moci. O&akdvame zniZenie
mnoZstva predkladanych a schvalovanych névrhov
z4konov poslancami a s tym sdvisiace zvySenie ich

kvality.

NEDOSTATOCNE VYHODNOTENIE DOPADOV
PRI POSLANECKYCH NAVRHOCH ZAKONOV

RIESENIE

Navrhujeme, aby poslanecké navrhy, vratane vietkych
pozmefujlcich navrhov, museli obsahovaf podrobné
vyhodnotenie dopadov rovnako ako vlddne névrhy
z4konov v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie
vplyvov. Nevidime dévod vyzadovat v tomto pripade
niz§i $tandard ako pri vlddnych néavrhoch zékonov,
kedZe po schvéleni a zverejneni v Zbierke zékonov je

ich zavaznost rovnaka.

NETRANSPARENTNE ZMENY PROSTREDNICTVOM
POZMENUJUCICH NAVRHOV ALEBO PRILEPKOV

RIESENIE

Rokovaci  poriadok NR SR nemé& definiciu
pozmefujlceho névrhu. Jeho zadefinovanie a presné
vymedzenie by malo slGZif na to, aby sa pozmefujlce
navrhy posudzovali obsahovo a nie formalne. Taktiez
odpor(&ame zaviest primerand lehotu medzi druhym
a tretim &itanim v NR SR, pricom 2. a 3. &itanie by
sa nemohli konaf polas tej istej schédze NR SR
— vznikne tak priestor aj na pripomienkovanie tzv.
,pozmefovékov".




PRIDAVANIE NETRANSPARENTNEJ A NADMERNE]

REGULACN E] ZATAZE

PREDVIDATELNA LEGISLATIVA

V rémci posledného obdobia evidujeme velké mnoZstvo
zbytoénej a nadmernej regulacnej, ako aj administrativnej
zétaZe pre podnikatelov, ob&anov, ale aj verejné orgdny.
Uvedené mézZe byt prekézkou pri maximalizécii prinosov
a minimalizécii nékladov. Je potrebné, aby v pripade
prijimaniareguldcie dochddzalo kjej ziednodusovaniu, anie
naopak, boli pridévané dalsie pravidld, ktoré byrokratickd
zétaZ len zvy$ujd. Regulécia mé byf zjednodusovand,
stdrzné a kvalitnd, aby bola sprévne vykondvané. Rovnaké
plati aj pri problematike ochrany pred neopodstatnenym
goldplatingom, ktory vzniké v priemere pri kaZdej tretej
franspozicii smernic a implementdcii nariadeni” Eurépskej
Unie do slovenskej legislativy.

ZNIZOVANIE KORUPCIE
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Pre stabilitu podnikatelského prostredia je klticovd kvalita a
odbornost vo verejnej sprave. Problémom s éasté zmeny na
kltiéovych odbornych pozicidch, ktoré éasto neodévodnene
podliehaji politickym nominéciédm. To m& negativny vplyv
na kvalitu &innosti Ustrednych orgénov $tdtnej sprdvy,
verejnej spravy &i fungovanie $tétom vlastnenych podnikov
a rozsiruje tak priestor pre netransparentné konania, ktoré
viac ako verejny zdujem sleduji partikulérne ciele istych
politickych, resp. zGujmovych skupin.

RIESENIE

Navrhujeme vyrazn( eliminiciu nadmernej regulaénej
z4faze. V sllade so zavddzanim Regulatory Impact
Assessment dsledne implementovat pri prijimani novych
regulécii zdsadu ,,one in — two out”, a teda v pripade, ak
sa prijme jedna reguldcia s dopadom na podnikatelské
prostredie, dvojndsobny objem regulacne] zéfaZe sa
odstrani, a zaroven je nevyhnutné eliminovaf’ vynimky
z tohto mechanizmu. Takisto je potrebné systematicky
odstranovat’ neopodstatneny goldplating a sledovat’ jeho
vplyv na podnikatelské prostredie. Hodnotenie regulacii
mé byt umoznené tak pri novoprijatej legislative, ako aj
ex-post spdsobom. Je potrebné, aby sa Slovensko ex-
post vysporiadalo s nadmernou reguldciou. Opétovne
uvddzame, e vietky pravidld sa musia prijimaf
transparentne a na zéklade otvoreného dialégu so
socidlnymi partnermi a odbornou verejnostou.

UPREDNOSTNOVANIE POLITICKYCH NOMINANTOV
PRED ODBORNIKMI BEZ VEREJNYCH KONZULTACIi

RIESENIE

Profesionalizécia $tatne] spravy - zvySenie nezavislosti
a odbornosti v §tatnej spréve, v manaZmentoch a
dozornych radach &tdtom vlastnenych podnikov.
Désledné  uplatiiovanie  principu  odbornosti by
limitovalo tradiéné povolebné politické nominacie len
na nevyhnutné minimum a zésadne by obmedzilo aj
dosadzovanie politikov do nezévislych regulaénych
institacii.

PODKOPAVANIE NEZAVISLOSTI A NESTRANNOSTI

ZNIZOVANIE KORUPCIE

Pre zachovanie férovej hospoddrskej sitfaze si klicové
indtiticie nezavislého dohladu (Urad pre  verejné
obstardvanie, Rada pre rozpocétovii  zodpovednost,
Protimonopolny drad, Urad pre reguléciu siefovych odvetvi,
atd’), ktoré sa podielaji nielen na nastaveni spravodlivého
legislativneho rémca, ale aj na vykone dohladu. To plati
rovnako aj o sektoroch podliehajicich prisnejsej regulécii
(energetika, telekomunikécie, atd’). Déveryhodnost takychto
institdcii sa odvija od schopnosti nestranného rozhodovania
na zéklade faktov a dét, zamedzenia konfliktu zéujmoy,
ale aj spésobu vyberu vrcholnych predstavitelov tychto
institdcii, ktory doteraz &asto podlieha vplyvu politickych
strdn, & zdujmovych skupin.

VE REJNYCH INSTITUCII

RIESENIE

Zvysenie nezévislosti regulaénych institicii zavedenim
povinnych verejnych vypoluti kandidatov na vedice
funkcie tychto Gradov na zéklade definovaného formétu,
ktory bude garantovaf (&ast relevantnych zéstupcov
odbornej verejnosti a mimovladdnych organizacii (ako
priklad méze slizif vyber predsedu Uradu na ochranu
oznamovatelov protispoloéenskej &innosti, predsedu
Protimonopolného Gradu, predsedu Uradu pre verejné
obstarévanie, &lenov Rady UVO a pod.). Navrhujeme
aplikaciu tzv. 9 odpori&ani na zlepenie transparentnosti
vyberovych konani do regulaénych a kontrolnych organov
z dielne Iniciativy za prévny §tat. TaktieZ odporddame v
pripade relevantnych indtiticii uviest Gpravu vyberového

konania aj do prisluinej legislativy.



